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วตัถุประสงค์

ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตน้ำมันปาล์มอันดับสามของโลกและมากกว่าร้อยละ 70 ของพ้ืนท่ีปลูกปาล์มใประเทศไทย ปลูกโดย เกษตรกรรายย่อย จึง

ถือเป็นความท้าทายท่ีสำคัญต่อความย่ังยืนของอุตสาหกรรมปาล์มน้ำมัน ในการเสริมสร้างพลังของเกษตรกรรายย่อยเพ่ือผลิตน้ำมันปาล์มท่ีย่ังยืน

มาตรฐาน RSPO สำหรับเกษตรกรรายย่ออิสระท่ีพัฒนาข้ึนมาต้ังแต่ปีพ 2562 จะช่วยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรรายย่อยได้เป็นอย่างดี

เพ่ือม่ันใจในกระบวนการน้ี RSPO ได้มอบหมายมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ดำเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือตรวจสอบภาคส่วนปาล์มน้ำมันในประเทศ

ไทยโดการศึกษาน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือวิเคราะห์อุตสาหกรรมน้ำมันปาล์มใประเทศไทยและประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม

รวมท้ังเพ่ือให้ข้อมูลเชิงลึกต่อองค์กร RSPO เก่ียวกับผลกระทบของการรับรองมาตรฐาน RSPO โดยเฉพาะอย่างย่ิงในอุตสาหกรรมน้ำมันปาล์ม

ของไทยท่ีมีเกษตรกรรายย่อยจำนวนมาก

วัตถุประสงค์ของการศึกษามีดังน้ี

1. เพ่ือศึกษาแนวโน้มการผลิตและการบริโภคน้ำมันปาล์ม รวมท้ังผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ในภาคต่าง ๆ ของไทย

2. เพ่ือประเมินต้นทุน ผลประโยชน์ และความท้าทายท่ีเกษตรกรรายย่อยผู้ปลูกปาล์มน้ำมันของไทยเผชิญ โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่ีเก่ียวข้อง

กับการรับรองมาตรฐาน RSPO สำหรับเกษตรกรรายย่อย (ISH)

3. เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรฐาน RSPO ต่อการดำรงชีพของเกษตรกรรายย่อยผู้ปลูกปาล์มน้ำมัน โดยเปรียบเทียบระหว่าง

เกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับการรับรองและท่ีไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO

4. เพ่ือประเมินนัยเชิงนโยบายเก่ียวกับการเติบโตของผลิตภาพ การปกป้องป่า ความหลากหลายทางชีวภาพ สิทธิในท่ีดิน และการรับรอง

มาตรฐานความย่ังยืนท่ีเก่ียวข้องกับน้ำมันปาล์มและผลกระทบต่อการดำรงชีพของเกษตรกรและส่ิงแวดล้อม และ

5. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมจากการผลิตปาล์มน้ำมันของไทย โดยเฉพาะแนวทางใน

การปรับปรุงมาตรฐาน RSPO สำหรับเกษตรกรรายย่อย

วธีิวจิยั

วิธีวิจัยในคร้ังน้ีประกอบด้วยการตรวจสอบและประมวลข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) และการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) (ตารางท่ี

1) โดยงานวิจัยน้ีเน้นกลุ่มเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO จำนวน 7 กลุ่มในภาคใต้ของไทย กระจายอยู่ใน 5 จังหวัด (ภาพท่ี

1) โดยกลุ่มเกษตรกรรายย่อยแต่ละกลุ่มต้องได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO มาแล้วอย่างน้อย 3 ปี ซ่ึงกลุ่มเกษตรกรรายย่อยน้ียังสามารถแบ่ง

เพ่ิมเติมออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีได้รับการรับรองมานาน เป็นกลุ่มท่ีมีการบริหารจัดการค่อนข้างอยู่ตัว กล่าวคือได้รับการรับรองก่อนปี

2562 และกลุ่มท่ีได้รับการรับรองใหม่ คือได้รับการรับรองในปี 2562 ข้อมูลปฐมภูมิท่ีรวบรวมได้ มีการวิเคราะห์ท้ังเชิงคุณภาพ เชิงพรรณนา และ

เชิงปริมาณ สำหรับการวิเคราะห์เชิงปริมาณใช้การทดสอบสถิติที (t-test)

ตารางที่ 1: ภาพรวมวิธีการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและผู้มีส่วนร่วม
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การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ผู้มีส่วนร่วม

การสัมภาษณ์รายบุคคล เกษตรกรรายย่อย 302 ราย ประกอบด้วยเกษตรกรจากกลุ่มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO 158 ราย

และจากเกษตรกรท่ีไม่ได้รับการรับรอง 144 ราย

สัมภาษณ์เชิงลึก ผู้มีส่วนเก่ียวข้องหลักในห่วงโซ่อุปทานน้ำมันปาล์ม ได้แก่ เจ้าของหรือผู้จัดการโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ

เครือข่าย (Partner mills) ของกลุ่มเกษตรกรท่ีได้รับการรับรอง ผู้ตรวจประเมินภายนอก (Auditor)

ประธานพันธมิตรน้ำมันปาล์มท่ีย่ังยืนของประเทศไทย (TSPOA) ท่ีปรึกษากลุ่มเกษตรกรท่ีได้รับการรับรอง

ผู้แทนจากโครงการการผลิตและการจัดหาน้ำมันปาล์มท่ีย่ังยืนและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (SCPOPP) ของ

GIZ และเจ้าหน้าท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรท้ังในระดับจังหวัดและระดับกรมท่ีมีส่วนร่วมขับเคล่ือนมาตรฐาน

RSPO สำหรับเกษตรกรรายย่อย

การสนทนากลุ่ม ผู้จัดการกลุ่มและคณะกรรมการกลุ่มท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO กลุ่มละ 1 คร้ัง รวม 7 คร้ัง

การเข้าร่วมประชุมและสัมมนา ประชุมและสัมมนาท่ีจัดโดย RSPO

ภาพที่ 1: พื้นที่ศึกษาใน 5 จังหวัด และที่ตั้งกลุ่มที่ได้รับการรับรอง 7 กลุ่มที่เลือกศึกษา
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ผลการศึกษา

วัตถุประสงค์ 1: แนวโน้มการผลิตและการบริโภคน้ำมันปาล์ม รวมท้ังผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และ

สังคม ในภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย

แนวโนม้การผลติและการบรโิภค

จนถึงปี 2564 ร้อยละ 85.5 ของพ้ืนท่ีปลูกปาล์มน้ำมันของไทยยังคงอยู่ในภาคใต้ โดยจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกมาก 5 อันดับแรก คือ สุราษฎร์ธานี

กระบ่ี ชุมพร นครศรีธรรมราช และพังงา (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556ก-2564ก) ในช่วงปี 2556-2564 ผลผลิตน้ำมันปาล์มดิบ (CPO)

ของไทยเพ่ิมข้ึน จาก 1.893 ล้านตัน เป็น 2.960 ล้านตัน หรือเพ่ิมข้ึนเฉล่ียร้อยละ 5.64 ต่อปี (กรมการค้าภายใน, 2565ง) การเพ่ิมข้ึนของผล

ผลิตดังกล่าวเป็นผลมาจากการขยายพ้ืนท่ีปลูกและเปอร์เซ็นต์น้ำมันท่ีสกัดได้ (OER) ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย (0.69% ต่อปี)

สำหรับผลผลิตทะลายปาล์มสด (FFB) ผลผลิตยังคงตามหลังประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย แม้ว่าผลผลิตจะเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยสำคัญ กล่าวคือ

ร้อยละ 48.46 ต้ังแต่ปี 2556 และส่วนใหญ่มาจากภาคใต้ (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556ก-2564ก) อย่างไรก็ตาม สำหรับไทยแล้ว ยังคง

เผชิญกับความท้าทายในการเพ่ิมผลผลิตทะลายปาล์มสดต่อไร่และเพ่ิมเปอร์เซ็นต์น้ำมันท่ีสกัดได้เพ่ือเพ่ิมผลผลิตน้ำมันปาล์มดิบ ความท้าทายดัง

กล่าวมาจากหลายสาเหตุ ท่ีสำคัญ ได้แก่ การขยายพ้ืนท่ีปลูกในพ้ืนท่ีไม่เหมาะสม ขาดความรู้ท่ีถูกต้องในการจัดการการผลิต ราคา FFB ต่ำ ส่วน

หน่ึงเน่ืองจากสวนปาล์มอยู่ไกลจากโรงงานสกัดมาก การโค่นปาล์มเพ่ือปลูกแทน (REPLANTING) ในพ้ืนท่ีภาคใต้มีความล่าช้า และสวนปาล์มในพ้ืนท่ี

ปลูกปาล์มใหม่ยังมีอายุน้อยให้ผลผลิตไม่เต็มท่ี เป็นต้น

ด้านการบริโภคหรือการใช้น้ำมันปาล์ม ไทยจัดเป็นผู้ผลิตท่ีใช้น้ำมันปาล์มในประเทศเป็นหลัก กล่าวคือ มากกว่า

ร้อยละ 80 ของน้ำมันปาล์มท่ีผลิตได้ต่อปี (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556ข-2564ข) การใช้น้ำมันปาล์มท่ีเพ่ิมข้ึนมาจากการใช้เพ่ือผลิต

ไบโอดีเซลและน้ำมันปรุงอาหารเป็นหลัก การส่งออกและนำเข้ายังมีจำกัด เน่ืองจากไทยยังไม่สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยเฉพาะคู่แข่งอย่าง

มาเลเซียและอินโดนีเซีย อย่างไรก็ตาม ข้อมูลระหว่างปี 2556-2564 ช้ีว่ามีการส่งออกและนำเข้าน้ำมันปาล์มอยู่บ้าง (ตารางท่ี 2) ในช่วงท่ีมีผล

ผลิตค่อนข้างมาก (OVERSUPPLY) รัฐมีการส่งเสริมการส่งออกเพ่ือบรรเทาปัญหาผลผลิตล้น ในทางกลับกัน ในช่วงท่ีผลผลิตน้อยหรือขาดแคลน มีค

วามจำเป็นในการนำเข้าเพ่ือให้เพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ

ตารางที่ 2: ปริมาณการส่งออกและนำเข้าน้ำมันปาล์มของไทย ปี 2555-2564

ปี ปริมาณการส่งออก (ตัน) ปริมาณการนำเข้า (ตัน)

2555 411,925.54 158,458.36

2556 725,222.44 110,587.52

2557 355,330.60 127,737.53

2558 131,189.49 158,007.99

2559 117,537.97 116,077.75

2560 429,957.78 81,789.17
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2561 472,037.68 70,651.10

2562 380,877.31 72,749.70

2563 297,939.27 105,415.78

2564 789,495.01 59,215.72

ที่มา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556ข-2564ข

ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ในภาคต่าง ๆ ของไทย

อุตสาหกรรมปาล์มน้ำมันมีบทบาทอย่างมากในการสนับสนุนความเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ในระดับฟาร์ม มีครอบครัวเกษตรกรรายย่อยมาก

กว่า 4.0 แสนครัวเรือน มีรายได้จากสวนปาล์มน้ำมันทุกเดือนเพ่ือรองรับค่าใช้จ่าย (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556ข-2564ข) และ

ประมาณร้อยละ 65 ของเกษตรกรรายย่อยมีการจ้างแรงงานช่วยในการทำสวนปาล์ม โดยเฉพาะอย่างย่ิง การเก็บเก่ียว ก่อให้เกิดผลกระทบทาง

บวกด้านเศรษฐกิจต่อพ้ืนท่ีและชุมชน (สุธัญญา ทองรักษ์ และคณะ, 2564) ซ่ึงรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนน้ีส่งผลให้เกษตรกรและแรงงานสามารถนำไปใช้

จ่ายท่ีจำเป็นในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ เช่น อาหาร สุขภาพ การศึกษา และสินค้าท่ีจำเป็นอ่ืน ๆ (Qaim et al., 2020).

นอกจากน้ี อุตสาหกรรมปาล์มน้ำมันยังมีบทบาทในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจตลอดห่วงโซ่อุปทาน ก่อให้เกิดการจ้างงานและผล

ตอบแทนทางเศรษฐกิจมากมาย การขยายตัวการผลิตปาล์มน้ำมันทำให้ธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับการทำสวนปาล์มน้ำมันเติบโตเช่นเดียวกัน ท้ังธุรกิจ

ปัจจัยการผลิต ลานเท โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ ธุรกิจกลางน้ำและปลายน้ำอ่ืน ๆ

ผลกระทบจากการปลูกปาล์มน้ำมันในไทยต่อการทำลายป่าไม้ไม่รุนแรงหรือมีน้อยมาก เน่ืองจากการขยายพ้ืนท่ีปลูกปาล์มน้ำมันส่วนใหญ่เป็นการ

ขยายไปยังพ้ืนท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือพ้ืนท่ีทำการเกษตรอ่ืน (Dallinger, 2011; Mukherjee and Sovacool, 2014; Korfak, 2018;

Dumrongrojwatthana et al., 2020; Thongrak et al., 2021) ดังน้ัน ผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดล้อมจากการผลิตปาล์มน้ำมัน ท่ียังคงมีค

วามสำคัญต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืน คือ การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงสาเหตุหลักมาจากการใช้ปุ๋ยเคมีมากเกินไป

(Jaroenkietkajorn & Gheewala, 2021).

ผลการศึกษา

วัตถุประสงค์ 2: ต้นทุน ผลประโยชน์ และความท้าทายท่ีเกษตรกรรายย่อยของไทยเผชิญ เก่ียวกับการรับรอง

มาตรฐาน RSPO

ต้นทุนการรับรองมาตรฐาน RSPO

ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO ไม่มีกลุ่มใดเลยท่ีริเร่ิมดำเนินการโดยเกษตรกรเอง

แต่กลุ่มท้ังหมดเป็นการริเร่ิมและได้รับการสนับสนุนจากโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบและหน่วยงานภายนอกอ่ืน โดยกลุ่มท่ีผ่านการรับรองส่วนใหญ่

มีความเช่ือมโยงหรือเป็นพันธมิตรกับโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ ซ่ึงเป็นผู้นำในการริเร่ิมและให้เงินทุนสนับสนุนในการจัดต้ังกลุ่มและบริหาร

จัดการกลุ่ม กลุ่มส่วนใหญ่ขายผลผลิตปาล์มสดท่ีผ่านการรับรองทางกายภาพ (Physical) ให้กับโรงงานสกัดพันธมิตรของตน โดยมีกลุ่มท่ีได้รับ
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การรับรองเพียงกลุ่มเดียวเท่าน้ันท่ีขายผลผลิตปาล์มสดท่ีผ่านการรับรองในรูปแบบเครดิตท้ังหมดในตลาดโลก อีกหน่ึงกลุ่มขายผลผลิตปาล์มสดท่ี

ผ่านการรับรองส่วนใหญ่ให้กับโรงงานพันธมิตร และขายผลผลิตอีกส่วนหน่ึงในรูปเครดิต

ค่าใช้จ่ายในกระบวนการรับรองมาตรฐาน RSPO ในส่วนของค่าใช้จ่ายล่วงหน้า (Upfront costs) สำหรับกลุ่มเกษตรกรรายย่อยท่ีมีสมาชิกเร่ิมต้น

60 และ 100 คน ประมาณ 1.204 และ 1.280 ล้านบาท ตามลำดับ เป็นค่าใช้จ่ายสำหรับการจัดหาพนักงาน ข้ันตอนการรับรอง และการฝึก

อบรมและการบริหารจัดการกลุ่ม จัดเป็นค่าใช้จ่ายล่วงหน้ามากท่ีสุดสามอันดับแรก ส่วนค่าใช้จ่ายในการตรวจประเมินภายนอก (Audit costs)

ของกลุ่มท่ีมีสมาชิก 60–100 คน ประมาณ 295,000 บาท สำหรับค่าใช้จ่ายต่อเน่ืองรายปี (Recurrent costs) หลังจากกลุ่มได้รับการรับรองคร้ัง

แรกแล้ว กลุ่มท่ีมีสมาชิกต่างกันจะมีค่าใช้จ่ายรายปีต่างกันดังน้ี: 972,500 บาท, 1.120, 1.410, และ 1.604 ล้านบาท สำหรับสมาชิก 100, 150,

200 และ 250 คน ตามลำดับ ค่าใช้จ่ายต่อเน่ืองรายปีน้ีเม่ือคิดต่อหัวสมาชิกจะลดลงเม่ือจำนวนสมาชิกเพ่ิมข้ึน แต่ลดลงไม่เป็นเส้นตรง ค่าใช้จ่าย

ต่อเน่ืองรายปีน้ีอาจไม่ใช่ข้อกังวลหลักของกลุ่ม เน่ืองจากหลังจากกลุ่มได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO แล้ว กลุ่มต่าง ๆ เหล่าน้ันสามารถขายผล

ผลิตปาล์มสดท่ีได้รับการรับรองความย่ังยืนน้ีได้เพ่ือเป็นรายได้ให้กับกลุ่ม

ผลประโยชน์จากการรับรองมาตรฐาน RSPO

เม่ือเกษตรกรรายย่อยท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มนำแนวทางการปฏิบัติในการผลิตปาล์มน้ำมันอย่างย่ังยืนไปใช้ ประโยชน์จากการรับรองมาตรฐาน RSPO

จะเกิดข้ึนชัดเจน (ภาพท่ี 2) ผลการศึกษาในคร้ังน้ีช้ีชัดเจนว่าการรับรองมาตรฐาน RSPO สำหรับเกษตรกรรายย่อยให้ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจเป็น

บวก แม้ว่ากลุ่มเกษตรกรท่ีได้รับการรับรองน้ันจะมีสมาชิกเพียง 60 คนก็ตาม เม่ือขนาดของกลุ่มขยายใหญ่ข้ึน ผลประโยชน์ก็จะเพ่ิมตามไปด้วย

อาทิเช่น ผลประโยชน์สุทธิเกิดข้ึนกับเกษตรกรสูงถึง 10.416 ล้านบาทต่อปีจากสมาชิก 260 คน

ภาพที่ 2: ภาพรวมผลประโยชน์จากการรับรองมาตรฐาน RSPO สำหรับเกษตรกรรายย่อยของไทย

ความท้าทายในการเข้าสู่การรับรองมาตรฐาน RSPO สำหรับเกษตรกรรายย่อย

แม้ว่าการรับรองมาตรฐาน RSPO จะมีผลประโยชน์ชัดเจนดังท่ีกล่าวข้างต้น แต่เกษตรกรรายย่อยยังคงเผชิญกับความท้าทายในการบรรลุ

เป้าหมายการรับรองมาตรฐานดังกล่าว โดยความท้าทายท่ีสำคัญมีดังต่อไปน้ี
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● ความท้าทายด้านตลาด: ตลาดน้ำมันปาล์มย่ังยืน CSPO ยังมีจำกัด ส่งผลให้ราคา CSPO ต่ำ โรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบของไทย

ส่วนใหญ่จึงไม่มีแรงจูงใจเพียงพอท่ีจะส่งเสริมการรับรองมาตรฐาน RSPO สำหรับเกษตรกรรายย่อย (ISH Standard)

● ด้านนโยบาย: นโยบายของรัฐบาลต่อการรับรองมาตรฐาน RSPO มีความคลุมเครือ แม้ว่ารัฐบาลไทยจะส่งเสริมแนวทางปฏิบัติ

ด้านความย่ังยืนในการผลิตทางการเกษตร แต่แผนของรัฐบาลยังไม่ได้เจาะจงเฉพาะปาล์มน้ำมัน ทำให้ขาดการสนับสนุนและ

ส่งเสริมจากภาครัฐท่ีเป็นรูปธรรม

● ด้านความตระหนักรู้: ความรู้ ความตระหนักรู้เก่ียวกับมาตรฐาน และผลประโยชน์จากการรับรองมาตรฐาน RSPO ในกลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะอย่างย่ิงเกษตรกรรายย่อยยังคงมีจำกัด เป็นอุปสรรคต่อการรับรองมาตรฐาน RSPO สำหรับเกษตรกร

รายย่อย

● ความซับซ้อนของมาตรฐาน RSPO: ความซับซ้อนของมาตรฐานเป็นความท้าทาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงสำหรับเกษตรกรรายย่อย

ท่ีไม่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม มีข้อจำกัดด้านงบประมาณ รวมท้ังปัญหาการตีความในบริบทของไทย ทำให้การปฏิบัติตาม

มาตรฐานย่ิงยากมากข้ึน

● ความท้าทายเฉพาะของมาตรฐาน RSPO: ปัญหาเก่ียวกับโฉนดท่ีดิน เอกสาร และค่าใช้จ่ายในการตรวจประเมินภายนอก

ค่อนข้างสูง ประกอบกับกระบวนการในการรับรองท่ีใช้เวลานาน เป็นอุปสรรคต่อการรับรอง นอกจากน้ี ความคลาดเคล่ือนในการ

ตีความตัวช้ีวัดด้านส่ิงแวดล้อมและสังคม ทำให้กระบวนการรับรองมีความซับซ้อนย่ิงข้ึน

● ความท้าทายขององค์กร RSPO: เจ้าหน้าท่ี RSPO ในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศยังมีไม่เพียงพอท่ีจะช่วยให้เกษตรกรรายย่อย

เข้าใจมาตรฐาน RSPO และกระบวนการรับรอง

● ข้อจำกัดของเกษตรกรรายย่อย: ปัจจัยทางด้านประชากรศาสตร์ ได้แก่ ระดับการศึกษาและอายุ ความเข้าใจของเกษตรกรราย

ย่อยเก่ียวกับมาตรฐานและการนำมาตรฐาน RSPO ไปปฏิบัติ

● การขาดแคลนบุคลากร: การไม่มีบุคลากรท่ีให้การสนับสนุนทางเทคนิคหรือวิชาการเก่ียวกับมาตรฐาน RSPO แก่กลุ่มเกษตรกร

รายย่อยถือเป็นความท้าทายท่ีสำคัญ

ผลการศึกษา

วัตถุประสงค์ 3: ผลกระทบของมาตรฐาน RSPO ต่อการดำรงชีวิตของเกษตรกรรายย่อย

เม่ือเปรียบเทียบผลกระทบของการรับรองมาตรฐาน RSPO ต่อเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับและไม่ได้รับการรับรอง ผลการศึกษาช้ีชัดว่ามีความแตก

ต่างกันในด้านสังคม ส่ิงแวดล้อม และเศรษฐกิจ โดยท่ัวไปการรับรองมาตรฐาน RSPO จะช่วยเพ่ิมความรู้ในการผลิตปาล์มน้ำมัน ส่งเสริมความ

สัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเกษตรกรด้วยกันเอง ลดความเส่ียงด้านสุขภาพ ปรับปรุงด้านความปลอดภัยในการทำสวนปาล์มน้ำมัน และเพ่ิมความตระหนัก

รู้ด้านความย่ังยืนในเกษตรกรรายย่อยท่ีไม่ได้รับการรับรอง ด้านส่ิงแวดล้อม เกษตรกรรายย่อยท่ีผ่านการรับรองได้นำหลักปฏิบัติท่ีเป็นมิตรต่อ

ส่ิงแวดล้อมไปดำเนินการมากกว่าเกษตรกรรายย่อยท่ีไม่ได้รับการรับรอง ในแง่ของผลกระทบทางเศรษฐกิจ การรับรองช่วยให้เกษตรกรรายย่อย

สามารถเข้าถึงปัจจัยการผลิต บริการ และตลาดได้ดีข้ึน รวมท้ังได้รับราคาพรีเม่ียม (บวกเพ่ิม) สำหรับผลผลิตปาล์มทะลายสด (FFB) ท่ีจำหน่าย

ตารางท่ี 3 สรุปภาพรวมลักษณะด้านประชากรศาสตร์ของเกษตรกรรายย่อยของไทย ส่วนตารางท่ี 4 แสดงภาพรวมผลกระทบทางสังคม

ส่ิงแวดล้อม และเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความแตกต่างระหว่างเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับและไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO

9 การพัฒนาปาล์มน้ำมันในประเทศไทย: แนวโน้มและความก้าวหน้าของความพยายามด้านความย่ังยืนในการผลิตและจัดหาน้ำมันปาล์ม



ตารางที่ 3: ภาพรวมลักษณะด้านประชากรศาสตร์ของเกษตรกรรายย่อยของไทย

ลักษณะด้านประชากรศาสตร์ของ

เกษตรกรรายย่อย
● ร้อยละ 90 ของเกษตรกรรายย่อยมีอายุมากกว่า 40 ปี

● เกษตรกรรายย่อยมากกว่าคร่ึง (55.6%) เป็นเพศชาย แต่เกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับการ

รับรองเป็นเพศชายมากกว่า (63.3%)

● ร้อยละ 75 ของเกษตรกรรายย่อยได้รับการศึกษาไม่เกินช้ันมัธยมศึกษา

● ร้อยละ 80 ของเกษตรกรรายย่อยมีครอบครัวแล้ว

● เกษตรกรรายย่อยมีสมาชิกในครอบครัวเฉล่ีย 3.5 คน และ 2 คน เป็นสมาชิกท่ีทำงาน

สร้างรายได้

แรงงานและการผลิต ● ภรรยาช่วยเกษตรกรชายในการทำสวนปาล์มด้วย และเกษตรกรส่วนใหญ่มีการจ้างแรงงาน

ช่วยในการทำสวนปาล์ม

● เกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับการรับรองมีพ้ืนท่ีสวนปาล์มน้ำมันมากกว่าเกษตรกรรายย่อยท่ีไม่

ได้รับการรับรอง (31.63 ไร่ และ 21.50 ไร่ ตามลำดับ)

● เกษตรกรรายย่อยร้อยละ 85.1 พ่ึงพาปาล์มน้ำมันเป็นแหล่งรายได้หลักของครัวเรือน มี

เกษตรกรรายย่อยจำนวนไม่น้อยท่ีมีรายได้จากแหล่งอ่ืนด้วย โดยแหล่งรายได้อ่ืนท่ีสำคัญ

ได้แก่ การทำสวนยางพารา และสวนไม้ผล ท่ีโดดเด่นคือสวนทุเรียน

● เกษตรกรรายย่อยร้อยละ 54.7 มีประสบการณ์ในการทำสวนปาล์มน้ำมันมากกว่า 15 ปี

โดย เกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับการรับรองมีประสบการณ์มากกว่าเกษตรกรท่ีไม่ได้รับการ

รับรอง

นอกจากน้ี ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความคิดเห็นของเกษตรกรรายย่อยต่อการรับรองมาตรฐาน RSPO เกษตรกรท่ีได้รับการรับรองเกือบท้ังหมด

(97.5%) เห็นด้วยเก่ียวกับผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม และเกษตรกรท้ังหมดมีความพึงพอใจกับการเป็นสมาชิกกลุ่ม และผลการ

ศึกษาท่ีน่าสนใจคือ เกษตรกรท่ียังไม่ได้รับการรับรองมีความคิดเห็นเชิงบวกต่อกลุ่มและต่อสมาชิกท่ีได้รับการรับรอง แต่เกษตรกรท่ียังไม่ได้รับการ

รับรองเหล่าน้ีเม่ือได้รับเชิญให้เข้าร่วมกลุ่ม RSPO เกษตรกรดังกล่าวเลือกท่ีจะไม่เข้าร่วมเน่ืองจากหลายปัจจัย เช่น ข้อจำกัดด้านเวลาในการฝึก

อบรม (59.6%) พ้ืนท่ีปลูกปาล์มน้ำมันมีน้อย (21.3%) และ ปัจจัยอ่ืน ๆ (25.5%) เช่น เอกสารสิทธ์ิท่ีดิน อายุมาก ปัญหาสุขภาพ และอาศัยอยู่ใน

พ้ืนท่ีท่ีห่างไกลจากกลุ่มมาก

การปฏิบัติในการทำสวนปาล์มน้ำมันของเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับและไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO

ผลการวิจัยพบว่าเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับการรับรองท่ีเป็นตัวอย่างในการศึกษาท้ังหมดได้นำแนวทางปฏิบัติในการทำสวนปาล์มน้ำมันท่ีย่ังยืน

(OIL PALM SUSTAINABLE PRACTICES: OPSP) ไปใช้ในสัดส่วนท่ีมากกว่าเกษตรกรท่ีไม่ได้รับการรับรอง (ภาพท่ี 3) เม่ือเปรียบเทียบการนำ OPSP มาใช้

ระหว่างเกษตรกรท่ีได้รับการรับรองมานานและท่ีได้รับการรับรองใหม่ ผลการศึกษาพบว่าในแนวทางปฏิบัติในการทำสวนปาล์มน้ำมันท่ีย่ังยืนส่วน

ใหญ่ คือ 5 จาก 9 แนวทาง เกษตรกรท่ีได้รับการรับรองมานานมีอัตราการยอมรับท่ีสูงกว่าเกษตรกรท่ีได้รับการรับรองใหม่ (ภาพท่ี 4) ได้แก่ การ

จัดการศัตรูพืชท่ีเหมาะสมรวมถึง IPM การวางทางใบกระจายคลุมท่ัวสวนปาล์ม อาชีวอนามัยและความปลอดภัย (OSH) การปรับปรุงดินและ

การจัดการเร่ืองปุ๋ย และการอนุรักษ์ดิน น้ำ ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ส่วนแนวทางปฏิบัติท่ีเหลือมีอัตราการยอมรับใกล้เคียงกัน (ภาพท่ี 4)

10 การพัฒนาปาล์มน้ำมันในประเทศไทย: แนวโน้มและความก้าวหน้าของความพยายามด้านความย่ังยืนในการผลิตและจัดหาน้ำมันปาล์ม



ภาพที่ 3: การนำแนวทางการจัดการสวนปาล์มอย่างยั่งยืนไปปฏิบัติของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกและไมเ่ป็นสมาชิกกลุ่ม RSPO

ภาพที่ 4: การนำแนวทางการจัดการสวนปาล์มอย่างยั่งยืนไปปฏิบัติของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกกลุ่ม RSPO เก่าและกลุ่มใหม่.

ผลกระทบด้านสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมจากการรับรองมาตรฐาน RSPO

ผลการศึกษาตามตารางท่ี 4, 5 และ 6 ช้ีให้เห็นว่าการรับรองมาตรฐาน RSPO ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม

สำหรับเกษตรกรรายย่อยของไทย การรับรองได้นำไปสู่การปรับปรุงความรู้ ความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกรด้วยกันเองและระหว่างเกษตรกรกับ

โรงงานพันธมิตร สุขภาพ ความปลอดภัย และความตระหนักรู้ด้านความย่ังยืนของเกษตรกรรายย่อย มิติเชิงบวกทางด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรราย

11 การพัฒนาปาล์มน้ำมันในประเทศไทย: แนวโน้มและความก้าวหน้าของความพยายามด้านความย่ังยืนในการผลิตและจัดหาน้ำมันปาล์ม



ย่อยท่ีผ่านการรับรองสามารถเข้าถึงทรัพยากร โอกาสทางการตลาด และราคาพิเศษสำหรับผลผลิตปาล์มสดได้ดีข้ึน ส่งผลให้ผลผลิตต่อไร่และผล

ตอบแทนสุทธิสูงกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับเกษตรกรรายย่อยท่ีไม่ได้รับการรับรองเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับการรับรองมานานจะได้รับผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ี เกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับการรับรองได้นำแนวทางปฏิบัติในการทำสวนปาล์มท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมาใช้ใน

สัดส่วนสูงกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับเกษตรกรท่ีไม่ได้รับการรับรอง

ตารางที่ 4: ผลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรรายย่อยทั้งที่ได้รับและไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO

ประเภทผลกระทบ ตัวแปร*
เกษตรกรท่ีได้รับการ

รับรอง = 158 ราย

เกษตรกรท่ีไม่ได้รับการ

รับรอง = 144 ราย

ผลกระทบ
ดา้นสงัคม

ความรู้เก่ียวกับการจัดการสวนปาล์มของเกษตรดีข้ึน 100% 13.8%

ความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกรด้วยกันเอง และความความสัมพันธ์

ระหว่างเกษตรกรกับโรงงานสกัดดีข้ึน
99.4% 1.4%

ความเส่ียงด้านสุขภาพของเกษตรกร สมาชิกในครัวเรือน และแรงงาน

จ้าง ลดลง
98.6% 18.8%

ความปลอดภัยจากอุบัติเหตุในการทำสวนปาล์มของเกษตรกรสมาชิกใน

ครัวเรือน และแรงงานจ้างมีมากข้ึน
99.4% 18.1%

ผลประโยชน์ต่อเกษตรกรท่ีไม่ได้รับการรับรอง

● มีเกษตรกรท่ีมีความรู้ในชุมชนเพ่ือช่วยเหลือเพ่ือนเกษตรกรมาก

ข้ึน

● มีสวนปาล์มท่ีมีการจัดการท่ีดีเลิศในชุมชน

● เพ่ิมความตระหนักรู้ให้กับเกษตรกรท่ีไม่ได้รับการรับรอง

91.4%

74.8%

52.5%

(เกษตรกร = 47 ราย)**

97.9%

68.0%

91.4%

ผลกระทบ
ดา้น

สิง่แวดลอ้ม

การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือทำการเกษตรก่อนการทำสวนปาล์มน้ำมัน

76.9% ของจำนวน

แปลง
79.7% ของจำนวนแปลง

การวางทางใบปาล์มกระจายคลุมพ้ืนท่ีสวนเพ่ือรักษาความช้ืน

ควบคุมวัชพืชและการพังทลายของดิน
38.6% 16%

หยุดการใช้สารเคมีกำจัดศัตรูพืช 73.5% 65.3%

ลดการใช้สารเคมีกำจัดศัตรูพืช 26.5% 16.0%

นำการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) ไปปฏิบัติ 12.0% 0.0%

มีการการอนุรักษ์ดิน น้ำ ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 64.6% 18.8%

นำแนวปฏิบัติด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยไปใช้ 59.5% 18.8%

ผลกระทบ
ทางดา้น
เศรษฐกจิ

เข้าถึงทีมบริการเก็บเก่ียวทะลายปาล์มด้วยราคาท่ีสมเหตุสมผล
88.6% 4.9%

เข้าถึงบริการการวิเคราะห์ดินและใบปาล์ม 60.8% 4.9%

ซ้ือปุ๋ยเคมีได้ในราคาถูกกว่าท้องตลาดจากการรวมกันซ้ือในกลุ่ม
24.7% 4.2%

12 การพัฒนาปาล์มน้ำมันในประเทศไทย: แนวโน้มและความก้าวหน้าของความพยายามด้านความย่ังยืนในการผลิตและจัดหาน้ำมันปาล์ม



ได้ทะลายปาล์มเปล่าจากโรงงานสกัดฟรี หรือได้ในราคาท่ีต่ำมาก 7.6% 0.7%

ซ้ือต้นกล้าได้ในราคาถูกกว่าท้องตลาดเน่ืองจากโรงงานเครือข่ายให้

ส่วนลด
6.3% 0.7%

ได้เครดิตจากโรงงานสกัดในการซ้ือปุ๋ยเคมี 1.9% 2.1%

เข้าถึงสินเช่ือ 0% 1.4%

หมายเหตุ: * เกษตรกร 1 รายสามารถตอบได้มากกว่า 1 คำตอบ

** ร้อยละคำนวณจากเกษตรกรที่รับรู้และรับทราบเกี่ยวกับมาตรฐาน RSPO

ตารางที่ 5: ต้นทุนเฉลี่ย ผลตอบแทน และผลตอบแทนสุทธิ จากการผลิตปาล์มน้ำมันของเกษตรกร ปี 2564 และ 2565

ปี ตัวแปร*
เกษตรกรที่ได้รับ

การรับรอง

เกษตรกรที่ไม่ได้รับ

การรับรอง

เกษตรกรที่ได้รับการ

รับรองมานาน

เกษตรกรที่ได้รับการ

รับรองใหม่

2021

ต้นทุนการผลิต* (บาท/ไร่) 5,346.20 4,601.60 5,444.30 5,099.90

ผลผลิต (กก./ไร่) 3,454.70 2,578.20 3,605.60 3,075.70

ราคา (บาท/กก.) 6.72 6.18 6.89 6.20

ผลตอบแทน (บาท/ไร่) 23,217.20 15,945.10 24,861.60 19,087.90

ต้นทุนการผลิต/กิโลกรัม FFB (บาท) 1.51 1.78 1.51 1.66

ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/ไร่) 17,871.00 11,343.50 19,417.10 13,982.20

ผลตอบแทนสุทธิจากปาล์มน้ำมันทั้งหมด (บาท

/ครัวเรือน)**

548,640.00 231,407.00 436,884.80 339,767.50

2022

ต้นทุนการผลิต* (บาท/ไร่) 6,710.40 5,759.90 6,920.70 6,182.10

ผลผลิต (กก./ไร่) 3,569.80 2,662.40 3,762.30 3,086.20

ราคา (บาท/กก.) 7.70 7.34 7.84 7.24

ผลตอบแทน (บาท/ไร่) 27,494.80 19,532.60 29,509.30 22,436.40

ต้นทุนการผลิต/กิโลกรัม FFB (บาท) 1.88 2.16 1.83 2.00

ผลตอบแทนสุทธิ (บาท/ไร่) 20,776.10 13,772.70 22,624.20 16,263.90

ผลตอบแทนสุทธิจากปาล์มน้ำมันทั้งหมด (บาท

/ครัวเรือน)**
637,826.30 279,943.00 509,044.50 395,212.80

หมายเหตุ: * ต้นทุนการผลิตคิดเฉพาะต้นทุนผันแปรที่เป็นเงินสด

** ได้จากผลตอบแทนสุทธิต่อไร่คูณด้วยพื้นที่สวนปาล์มที่เก็บเกี่ยวผลผลิตได้

ตารางที่ 6: ผลผลิตปาล์มน้ำมัน (FFB) ของเกษตรกร ปี 2564 และ 2565

13 การพัฒนาปาล์มน้ำมันในประเทศไทย: แนวโน้มและความก้าวหน้าของความพยายามด้านความย่ังยืนในการผลิตและจัดหาน้ำมันปาล์ม

ปี ผลผลิต FFB จำนวนเกษตรกร (ตัวเลขในวงเล็บคือร้อยละ) จำนวนเกษตรกร (ร้อยละ)*

(กก./ไร่)
ได้รับการรับรอง

จำนวน 158 ราย

ไม่ได้รับการรับรอง

จำนวน 144 ราย

ที่ได้รับการรับรองมานาน

จำนวน 113 ราย

ที่ได้รับการรับรองใหม่

จำนวน 45 ราย



หมายเหตุ: * เกษตรกรที่ได้รับการรับรองมานานและที่ได้รับการรับรองใหม่ หมายถึง เกษตรกรที่มาจากกลุ่มที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO มานาน และ

มาจากกลุ่มที่ได้รับการรับรองใหม่ ตามลำดับ

ผลการศึกษา

วัตถุประสงค์ 4: นัยเชิงนโยบายเก่ียวกับการเติบโตของผลิตภาพ การปกป้องป่า ความหลากหลายทางชีวภาพ

สิทธิในท่ีดิน และการรับรองมาตรฐานความย่ังยืนท่ีเก่ียวข้องกับน้ำมันปาล์มและผลกระทบต่อการดำรงชีพของ

เกษตรกรและส่ิงแวดล้อม

คณะกรรมการนโยบายปาล์มน้ำมันแห่งชาติ (Thailand Oil Palm Board: TOPB) ได้จัดทำแผนพัฒนาปาล์มน้ำมันและน้ำมันปาล์มท่ีสำคัญใน

อดีต 3 แผน ได้แก่ แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ำมันและน้ำมันปาล์ม พ.ศ. 2551-2555 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ำมันและน้ำมันปาล์ม

พ.ศ. 2556 – 2560 และยุทธศาสตร์การพัฒนาปาล์มน้ำมันและน้ำมันปาล์มครบวงจร พ.ศ. 2560-2579 ผู้วิจัยได้ประเมินผลกระทบเชิงนโยบาย

ดังน้ี

นัยเชิงนโยบายเก่ียวกับการปลูกแทน ผลิตภาพ และสิทธิในท่ีดิน

แผนพัฒนาท้ัง 3 ฉบับเน้นส่งเสริมการปลูกปาล์มใหม่ในพ้ืนท่ีเหมาะสมและเพ่ิมผลผลิต การดำเนินการตามแผนดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความคืบ

หน้าบางประการในการบรรลุเป้าหมาย การขยายพ้ืนท่ีปลูกปาล์มใหม่ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 2 ล้านไร่ (320,000 เฮกตาร์) ซ่ึงส่วนใหญ่ขยาย

พ้ืนท่ีปลูกไปในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เช่น สวนยางพารา นาข้าวท่ีถูกท้ิงร้าง ทุ่งโล่ง และสวนผลไม้ อย่างไรก็ตาม ผลผลิตท่ีต้ังเป้าไว้ท่ี 3.5 ตันต่อไร่ต่อ

ปียังไม่บรรลุผล ในแง่ของสิทธิในท่ีดิน ยังไม่มีการรายงานพ้ืนท่ีปลูกปาล์มท่ีบุกรุกป่าในขณะน้ัน มีเพียงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมถูกดัดแปลง

เพ่ือการปลูกปาล์มใหม่ มีเอกสารท่ีดินของไทยบางประเภท เช่น ภ.บ.ท. 5 (8.6%) ซ่ึงไม่สอดคล้องตามมาตรฐาน RSPO อย่างไรก็ตาม รัฐบาลมีค

14 การพัฒนาปาล์มน้ำมันในประเทศไทย: แนวโน้มและความก้าวหน้าของความพยายามด้านความย่ังยืนในการผลิตและจัดหาน้ำมันปาล์ม

2021

≤ 2,000 9 (5.7) 16 (11.1) 9 (8.0) 0 (0.0)

2,001-3,000 52 (32.9) 99 (68.8) 31 (27.4) 21 (46.7)

3,001-4,000 63 (39.9) 28 (19.4) 42 (37.2) 21 (46.7)

4,001-5,000 19 (12.0) 1 (0.7) 16 (14.1) 3 (6.6)

> 5,000 15 (9.5) 0 (0.0) 15 (13.3) 0 (0.0)

Mean (S.D.) 3,454.7 (1,313.1) 2,578.2 (552.3) 3,605.6 (1,496.2) 3,075.7 (499.2)

2022

≤2,000 7 (4.4) 13 (9.0) 6 (5.3) 1 (2.2)

2,001-3,000 45 (28.5) 98 (68.1) 28 (24.8) 17 (37.8)

3,001-4,000 66 (41.8) 32 (22.2) 43 (38.1) 23 (51.1)

4,001-5,000 24 (15.2) 1 (0.7) 20 (17.7) 4 (8.9)

> 5,000 16 (10.1) 0 (0.0) 16 (14.1) 0 (0.0)

Mean (S.D.) 3,569.8 (1,398.1) 2,662.4 (518.6) 3,762.3 (1,579.1) 3,086.2 (541.0)



วามตระหนักเก่ียวกับประเด็นสิทธิในท่ีดินมาก และกำลังหาแนวทางท่ีจะจัดการกับประเด็นทางด้านกฎหมายและโครงสร้างท่ีซับซ้อนและท้าทาย

ของการถือครองท่ีดินของประเทศดังกล่าว

นัยเชิงนโยบายเก่ียวกับมาตรฐานการผลิตและความย่ังยืน

ในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ำมันฯ ฉบับท่ีสองและสาม ได้ให้ความสำคัญกับมาตรฐานการผลิตและความย่ังยืนเพ่ิมมากข้ึน แผนเหล่าน้ีมุ่ง

เน้นให้มีมาตรฐานการผลิตท่ีได้รับการยอมรับในระดับสากล ซ่ึงรวมถึง GAP และ GMP สำหรับลานเทและโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบ ตามลำดับ

แม้ว่ามาตรฐานความย่ังยืนจะได้รับการยอมรับในระดับนโยบายการพัฒนา แต่มาตรฐาน RSPO ไม่ได้ถูกกล่าวถึงอย่างชัดเจนในแผนพัฒนาเหล่าน้ี

อย่างไรก็ตาม มีหลักฐานท่ีแสดงว่ามีการยอมรับและรู้จักมาตรฐาน RSPO อย่างค่อยเป็นค่อยไปในไทย ตัวอย่างเช่น แผนพัฒนาปาล์มน้ำมันและ

น้ำมันปาล์มจังหวัดสุราษฎร์ธานี และโครงการ SCPOPP เป็นโครงการพัฒนาการเกษตร 2 โครงการในระดับจังหวัดท่ีแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึง

วัตถุประสงค์ในการผลักดันการนำมาตรฐาน RSPO ไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาปาล์มน้ำมัน ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2565 มีสมาชิกผู้ปลูก

ปาล์มน้ำมันของ RSPO ประเทศไทยประกอบด้วยกลุ่มเกษตรกรรายย่อยอิสระ 63 กลุ่ม ในจำนวนน้ีมี 19 กลุ่มได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO

มีสมาชิกมากกว่า 5,400 คน มีพ้ืนท่ีสวนปาล์มท่ีได้รับการรับรองประมาณ 170,594 ไร่ (27,295 เฮคตาร์) คิดเป็นร้อยละ 2.8 ของพ้ืนท่ีปลูก

ปาล์มน้ำมันท้ังหมด กลุ่มเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน RSPO น้ีมีความโดดเด่นเป็นพิเศษในจังหวัด

สุราษฎร์ธานีและกระบ่ี สาเหตุหลักมาจากความพยายามของโรงงานสกัดน้ำมันปาล์มดิบและโรงกล่ันน้ำมันปาล์ม เพ่ือยกระดับการรับรอง

มาตรฐาน RSPO ในช่วงแผนปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐได้เร่ิมเข้ามามีส่วนร่วมและให้เกษตรกรในโครงการพัฒนาเกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมมาก

ข้ึน

วัตถุประสงค์ 5: ข้อเสนอแนะ
จากผลการศึกษา นักวิจัยเสนอแนะว่าตัวแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการก้าวไปสู่การรับรองมาตรฐาน RSPO คือ การนำตัวแบบความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาธุรกิจเกษตร (Agri-PPPs) มาใช้ ดังแสดงในภาพท่ี 5 ตัวแบบความร่วมมือน้ีมีศักยภาพท่ีจะช่วยพัฒนาอุตสาหกรรม

ปาล์มน้ำมันให้มีความย่ังยืน เป็นตัวแบบท่ีเกษตรกรรายย่อยได้ประโยชน์ และช่วยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายท่ีเข้ามามี

ส่วนร่วมได้ประโยชน์ร่วมกัน

15 การพัฒนาปาล์มน้ำมันในประเทศไทย: แนวโน้มและความก้าวหน้าของความพยายามด้านความย่ังยืนในการผลิตและจัดหาน้ำมันปาล์ม



ภาพที่ 5: ตัวแบบการพัฒนาเกษตรกรรายย่อยสู่การรับรองมาตรฐาน RSPO ในประเทศไทย

นักวิจัยมีข้อเสนอแนะท่ีสำคัญสำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการก้าวไปสู่การรับรองมาตรฐาน RSPO มากข้ึน ดังน้ี

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อเสนอแนะ

โรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม

ดิบ

สร้างกรอบการทำงานท่ีแข็งแกร่งสำหรับการส่งเสริมความต้องการใช้น้ำมัน CSPO ส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่มเกษตรกร

รายย่อย รับรองผลประโยชน์ท่ีเท่าเทียมกัน การให้ข้อมูลการตลาดแก่เกษตรกรรายย่อย เพ่ิมการมีส่วนร่วมของ

กลุ่ม การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสำหรับการเตรียมการรับรองกลุ่มเกษตรกรรายย่อย และการจด

บันทึกเพ่ือติดตามการลงทุนในกลุ่มเกษตรกรรายย่อย สร้างความร่วมมือระหว่างโรงงานและกลุ่มเกษตรกรรายย่อย

ให้แข็งแกร่งเพ่ือลดต้นทุนการผลิตและส่งเสริมแนวทางปฏิบัติท่ีย่ังยืน

เกษตรกรรายย่อย เสริมสร้างการปฏิบัติตามมาตรฐาน RSPO โดยการอุทิศเวลามากข้ึนในการฝึกอบรม ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

เกษตรกรรายย่อยท่ีผ่านการรับรองด้วยกัน เปิดโอกาสให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไม่ได้รับการรับรองเข้ามามีส่วนร่วม

อย่างเต็มท่ี เน้นการจดบันทึกท่ีแม่นยำสำหรับการประเมินตนเอง และส่งเสริมการทำเกษตรหลากหลายเพ่ือเพ่ิม

รายได้ของครอบครัว

กลุ่มเกษตรกรรายย่อย จัดการข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพและการดำรงชีพให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ำเสมอ เพ่ิมขีดความ

สามารถของคณะกรรมการเพ่ือความยืดหยุ่นและการพ่ึงพาตนเอง จ้างพนักงานประจำเพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง

ให้ความสำคัญการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและมุ่งเน้นเชิงธุรกิจ ด้วยการเพ่ิมรายได้และลดค่าใช้จ่าย จัดการกับ

ประเด็นความท้าทายของสมาชิก และมุ่งม่ันท่ีจะปฏิบัติตามมาตรฐาน RSPO สำหรับเกษตรกรรายย่อย (ISH)

16 การพัฒนาปาล์มน้ำมันในประเทศไทย: แนวโน้มและความก้าวหน้าของความพยายามด้านความย่ังยืนในการผลิตและจัดหาน้ำมันปาล์ม



กลุ่มท่ีต้องการเข้าสู่การรับรองแต่ไม่มีทรัพยากรเพียงพอควรมุ่งหาความร่วมมือและขอความช่วยเหลือ หรือ

พิจารณาจ้างองค์กรท่ีปรึกษา สำหรับกลุ่มท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่แนะนำให้ต้ังเป้าหมายไว้ท่ีสมาชิกอย่างน้อย 100 คน

เพ่ือให้ม่ันใจว่าการบริหารจัดการมีความคุ้มค่าและได้รับประโยชน์จากการประหยัดเน่ืองจากขนาด

องค์กร RSPO เพ่ือสนับสนุนให้ RSPO ในประเทศไทยสามารถทำงานตามภารกิจได้ ด้วยการเพ่ิมพนักงานและริเร่ิมการรณรงค์

สร้างความตระหนักรู้ผ่าน TSPOA และช่องทางอ่ืน ๆ มุ่งเน้นช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยให้มีความเข้าใจมาตรฐาน

RSPO และกระบวนการรับรอง ช้ีแจงและให้มีความชัดเจนเก่ียวกับหลักเกณฑ์ของมาตรฐาน RSPO ท่ีมักทำให้เกิด

ความสับสน และเพ่ิมขีดความสามารถของผู้จัดการกลุ่ม ควรให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการแก่กลุ่มโดยร่วมมือกับ

สถาบันการศึกษาและหน่วยงานภาครัฐ นอกจากน้ี ยังมีข้อเสนอแนะให้ทบทวนข้อกำหนดท่ีให้มีการประเมิน

ภายใน 100% ปรับปรุงกระบวนการตรวจประเมิน (Auditing process) ให้มีประสิทธิภาพ และเพ่ิมขีดความ

สามารถของผู้ตรวจประเมินภายนอกในประเทศไทยสำหรับการให้บริการท่ีรวดเร็วและราคาไม่สูงจนเกินไป

หน่วยงานภาครัฐ ร่วมมือกับองค์กร RSPO เพ่ือเพ่ิมความตระหนักรู้เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการผลิตปาล์มน้ำมันท่ีย่ังยืนและ

มาตรฐาน RSPO จัดต้ังหน่วยงานท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนาแบบประสานงาน เร่งรัดการนำมาตรฐานน้ำมันปาล์มอย่าง

ย่ังยืนของประเทศไทยมาใช้ภายใต้กรอบ RSPO และใช้เป็นมาตรฐานการผลิตระดับชาติ สร้างแพลตฟอร์มความ

ย่ังยืนท่ีนำโดยรัฐ ให้การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพและกิจกรรมกลุ่มเกษตรกร และการใช้

มาตรการจูงใจสำหรับอุตสาหกรรมปลายน้ำเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก

ดาวนโ์หลด รายงานฉบบัสมบรูณ์ ไดท้ีน่ี่
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